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Nebezpecné dalnice
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Proc¢ se na ceskych autostradach tak dlouho beztrestné krade

007’

Jaroslav Spurny

Jifi Adamek pfi pohledu na tlusty fascikl vévodici jeho pracovnimu stolu v patnactém patfe luxusniho holeSovického mrakodrapu jen tézko
potladuje pocit jisté tinavy. Cerstvy nélez Nejvysiho kontrolniho GFadu obsahuje informace o Sokujicim predraZovani pfi stavbé a opravach
tuzemskych dalnic, ale pro tohoto Gfednika je to stara pisnidka. Podobnych spisti najdeme v kancelarich NKU nékolik a Adamkovi kolegoveé,
ktefi postupné popsali, jak se v Cesku na dalnicich vyhazovaly desitky miliard korun, si dobfe pamatuji, Ze jejich zavéry aZ donedavna
nebyly zrovna v kurzu.

O tom, Ze na stavbach nékdo giganticky krade, se sice vefejné mluvi uz mnoho let, ale Cesi to prosté vzali jako dari za komfortni cestovani
autem. Tim spi$, Ze tfetinu tohoto civilizacniho skoku platila Evropska unie. To jiz ale davno neni pravda: Brusel penize pozastavil, protoze
Cesi nejsou schopni dolozit Géty, soudasné v krizi vysycha i éeska pokladna a nervozita stoupd. Uz v zimé byli zat&eni tfi manazeti firmy
Reditelstvi silnic a dalnic CR v &ele se $éfem Michalem Halou.

Poté zagala policie konedné vyuzivat také informace, které Iéta sbirali kontrolofi z NKU. Zatim nevime, jak tahle akce skon&i a zda se

v potizich kromé zminénych manazerd, obvinénych z korupce, ocitne i nékdo jiny. Brana k pochopeni toho, jak snadno Gzka skupinka
Ceskych politiki a manazert rozjela jednoduchy stroj na velké penize, je ale kazdopadné oteviena.

Poslete to k nam

Zakladni informaci o ¢eskych dalnicich vynesli ven uz v roce 2005 experti z firmy Mott MacDonald: oproti némeckym nebo rakouskym jsou
predrazené o tietinu az polovinu. K podobnému vysledku do$la v cerstvé zpravé obcanska sdruzeni Oziveni a Ekologicky pravni servis.
A podobné vzkazy najdeme od roku 2004 i ve zpravach NKU.

V&echny ukazuji na to, ze RSD je fascinujici podnik, jehoZ model fungovani a financovani v sobé zahrnuje vynikajici prileZitost, jak pustit
Zilou statnim miliardam. Jako skvéla ilustrace miiZe slouzit tfeba vy$e zminéna &erstva zprava NKU o hospodareni spravee deskych dalnic,
vypracovana kontrolorem Jifim Adamkem.

Shriime zde stru¢né pér dllezitych detail(l. Stavba dalni¢niho obchvatu Prahy, tzv. prazského
okruhu, byla ddvno po skonéeni vybérového Fizeni, a dokonce i dlouho po zahéjeni stavby,
opakované ménéna. Dodavatelé nestavéli podle pdvodniho projektu, ale podle neustale
ménénych dodatkd. Zmény byly schvaleny RSD aZ poté, co uZ stavba stala, a nikdo se
neobt&Zoval zanést je do smluv mezi RSD a t&mi, kdo stavéli. Stavét se viastné vilbbec nemélo,
protoZe na 60 procent projektu neexistovalo stavebni povoleni. Vefejna verze kontrolniho nélezu
* Jifiho Adamka ma 12 stranek, ale ve vysledku staci pfipomenout jeden zasadni rozpor.

e

Podle navrhu ministerstva dopravy mél prazsky okruh zagcit slouzit autim v roce 2008 a mél stat
48 miliard korun. Dnes RSD predpovidé, Ze toto dilo bude hotové v roce 2020 a bude stat 106
miliard. Jinak Fe¢eno: RSD u? utratilo podstatnou &ast plivodné planované &astky, a pfitom stoji jen necelé polovina okruhu. A protoze darci
z Bruselu jsou opatrni a mistni erar $etfi, vibec nikdo dnes nem(iZe slibit, ze prazsky okruh bude nékdy dostavén. ,V Cesku neexistuje
zadna statni koncepce, jak by méla dalni¢ni sit vypadat. Stavi se bez planu, viceméné to, co si kdo vylobbuje,” shrnuje znamy tuzemsky
problém Jifi Adamek.

Napfiklad poslanec Vaclav BastyF, vlivny ¢len jihogeské ODS, prosadil loni pozoruhodnou
zménu v nasmérovani investic RSD. V hospodéaFském vyboru snémovny prolobboval presunuti
700 miliont korun, uréenych na Upravu hlavniho tahu kolem Pardubic, na stavbu ¢asti dalnice D
3 u Veseli nad Moravou. Na misto, kde sidli jeho rodinna firma, kterd podle predpokladu lepsi
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pristupnosti ziska vice zdkaznikl. K pochopeni toho, jak je mozné, ze jeden poslanec dokaze
otocit gigantickou vefejnou investici kvali svému prospéchu, se musime vratit o nékolik let
zpatky.

Kolik to bylo?

Zacatek soucasnych potizi spada do prelomu tisicileti, kdy se pfipravovala stavba dalnice D 47.
Tehdejsi politickd elita v ¢ele s MiloSem Zemanem tvrdila, Ze je nutné napojit primyslové Ostravsko na tuzemskou délni¢ni sit. Rozhodovalo
se mezi dvéma variantami, nakonec zvitézila ta méné logicka a drazsi. Mozna v tom byly zajmy majitelll pozemka, ktefi spekulovali, ze
pozemky od nich stat kvali strategické stavbé draze vykoupi, mozna ne, to uz dnes nejspise nikdo nedokaze. V kazdém pfipadé se dalnice
zacala stavét, aniz by logicky navazovala na evropskou dalniéni sit.

Uz pfipravu provazelo podezieni na Uplatky od spole¢nosti Housing & Construction, jez méla stavét. Pribézna cena toho, co se od té doby
postavilo, pfesahuje 70 miliard korun. Pfitom technicky prakticky stejny Usek dalnice z Plzné do Rozvadova, postaveny pod taktovkou Mott
MacDonald v devadesatych letech, stal sedmkrat méné (pocitaje v to inflaci). Nevime, jestli je to néci genialni napad, nebo jen politici
postupné pochopili, jak dokonaly stroj na penize drzi v podobé firmy RSD v ruce.

Mluvime totiZ o organizaci, jiz nefidi statem najati manazefi, ale politici. RSD neni z4dnou
klasickou firmou, neni dokonce ani ve statnim vlastnictvi. Jde o pfispévkovou organizaci, ktera
Zije pouze z penéz, jez ji pfiklepnou poslanci. Zaroven je velmi tézké pochopit, kdo tuto instituci
fidi. Formalné spada pod ministerstvo dopravy, jenze o jejich penézich rozhoduje hospodarsky
vybor snémovny. Ten posle penize do Statniho fondu dopravni infrastruktury, sice formalné
podfizeného ministrovi dopravy, ale ve skute¢nosti zase ovladaného poslanci z vyboru, ktery
pridéluje RSD penize.

Zjednodu$ené feceno, poslanci v pfipadé stavby dalnic hraji roli manazer(, ktefi si na své
projekty pfidéluji penize. Tento propletenec skoro vylucuje zjistit uz jen fakt, kolik pfesné penéz
ana co RSD protéka. Poslanci samoziejmé nikde problém nevidi. ,RSD si miZe rozpodet o 15 procent upravit a vypisuje tendry, do toho
politici nemluvi,“ fika $éf hospodarského vyboru Milan Urban (CSSD). Manazefi RSD ale pod rougkou anonymity tvrdi, Ze zpGsob, jak jim
jsou penize pfidéleny, prakticky nedovoluje svobodné rozhodovani o jejich uziti. Finance jsou vzdy schvaleny na konkrétni projekty.

Respekt pozadal RSD o zvefejnéni penéz, s nimiz podnik v poslednich letech hospodafil. Podle oficialni zpravy $lo v letech 20052010
0 240 miliard korun. JenZe podle jiné oficilni zpravy od té samé organizace to bylo o 25 miliard méné&. A soug¢asné RSD za stejnou dobu
vypsalo zakazky — opét podle svych oficialnich ¢isel — ve vysi pouhych 135 miliard korun. A podobné zamlZeny je mechanismus utraceni
téchto penéz. Jakmile je jasné, kolik RSD na konkrétni rok dostane, zaénou se vypisovat soutéze, aniz by bylo mozné zjistit, pro& zrovna
na danou ¢ast dalnice. Neexistuje zadny plan vystavby.

To je tfeba pfiklad BaStyfova presunu penéz na ,svou“ dalnici. Poslanec tvrdi, Ze to je poZzehnani, protoze si dokazal poradit se zatim
nevyuZitou &asti baliku evropskych dotaci. ,Je to zcela nepfehledné. Ja nejsem z RSD schopen zjistit 24dné informace, které by pfesun
skutec¢né vysvétlily,“ tvrdi mistopredseda hospodarského vyboru FrantiSek Laudat (TOP 09), jenz neprihledny systém dlouhodobé kritizuje.
Konkrétni rozhodnuti nejsme schopni dohledat a mozné je na RSD ani nemaji,“ dodava.

S Rebi¢kem v zadech

V RSD podobnych partyzanskych akci probihaji stovky, mozna tisice. Pfesna &isla pfesunu penéz nezname: nema je ani RSD, ani
ministerstvo dopravy, ani poslanci, ktefi dalniéni rozpocet schvaluji. Dlouho to fungovalo na principu vzajemného kryti, ale v roce 2006 se
do systému zapojil novy ministr dopravy Ale$ Rebigek (dnedni majitel fotbalové Slavie). ,Utratil na tendrech o 30 miliard vice, nez mu
hospodatsky vybor schvalil,” zlobi se $éf vyboru Milan Urban. Ptelozeno to znamena, Ze Rebitek se svou obvyklou drzosti bleskem vyfoukl
poslancim kola¢ neprehlednych korupénich miliard a pfihrdl je na Zeleznici, potazmo do ,své", do té doby nijak zvlast uspésné firmy
Viamont.

Rebitek dobFe v&dél, ze s penézi na dalnice nedéla nic jiného nez predtim poslanci: pfihrava je v neprahlednych a predem domluvenych
zakazkéch predem vybranym firmam. ,Bylo jasné, Ze za tohle ho nikdo popotahovat nebude,” fika jeden z byvalych manaZert RSD. A taky
ne — stopka Rebigkovym kouskim pfigla az po padu Topolankovy viady, po volbach a zméné nékterych poslanct v hospodarském vyboru.
,Do té doby to nikoho nezajimalo,” sdéluje novy ¢len vyboru Laudat.

Za t&ch 11 let najdeme ve fungovani RSD viastné jen jedinou spolehlivou spojnici. Stfidali se ministi, §éfové podniku i poslanci ve Statnim
fondu dopravni infrastruktury. Ve vrcholnych manazerskych funkcich se celou dobu udrzel jediny muz, Michal Hala. Do systému ho pfived|
v roce 2001 tehdejsi ministr Jaromir Schling jako mladého nadéjného kolegu ze socialni demokracie. Hala ale byl nepostradatelny pro
dalsiho ministra dopravy, lidovce Milana Simonovského i pro Ale$e Rebitka z ODS. Dnes je ve vazbé za téast na korup&nim obchodu, pii
némz RSD pronajalo pozemky na odpogivadlo za statisice korun na rok soukromé firmé a ta je dal pronajala provozovateli benzinky

za mnohonasobné vy$si cenu — rozdil délal podle policie 160 miliont korun.

Neexistuji pro to zadné dlkazy, ale Halova mise s nejvétsi pravdépodobnosti mifila o par pater vys. Pravé on mél byt zarukou, Ze ¢ast
penéz za predrazené dalnice skon¢i v kapsach politikli nebo ve stranickych pokladnéach. Béhem Halova vedeni proteklo podnikem kolem
300 miliard korun. Kolik z nich se ztratilo za Halovy éry v ,pfedrazeni staveb®, se presné nevi. Odbornici z Mott MacDonald ¢i Ekologického
pravniho servisu nebo NKU si to &islo netroufaji uréit. Z jejich odhadu ale vyplyva, ze maze jit o 20-30 procent. Tedy odhadem 60-90
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miliard korun. Pravé smlouvy z tohoto obdobi jsou nyni v hledagku policie, ktera se snaZi odhalit, jak to na RSD chodilo (viz rdmecek).
Premiér ceka

Jak z toho véeho ven? Poslanec Laudat fika, ze se staci poucit u sousedd v Némecku nebo ve Francii. V Némecku védi, Ze ¢im vice se
stavba dalnice protahuje, tim je drazsi. Stavéji tam tedy podle motta, Ze od prvniho navrhu na stavbu délnice do definitivniho otevieni nesmi
ubéhnout vice nez 12 let. Zhruba pét let se akce pfipravuje, vykupuji se pozemky, schvaluji pfipojky, ekologické ochranné stavby, schvaluje

se Uzemni plan. Teprve kdyz je jasné, Ze stavbu nic formalné nezastavi, schvali se uvolnéni penéz a do poli vyjedou bagry. Zmény
v pribéhu stavby, béhem nichz v Cesku mizeji penize, jsou prakticky vylougené. Je mozné tuto zkudenost zavést do praxe v Cesku?

Ministr dopravy Pavel Dobe$ (LIDEM) jmenoval do &ela RSD prozatimniho Feditele Davida Cermaka a dal mu za (kol, aby ,ptedlozil systém
priorit staveb a soustFedil se na kontrolu kvality prace dodavatelskych firem“. Podstatnéj$i ale bude pfemé&na RSD na klasickou akciovku,
coz by ji vyvedlo z moci poslanctll. Tady se zatim nic nedéje. ,Material musi pFipravit ministerstvo dopravy. A to zatim s ni¢im nepfislo,”
sdéluje premiér Petr NecCas. Drzet stary systém v provozu bude kazdopadné jen tézko udrzitelné. ,VIada pozaduje, aby si vSichni utahovali

opasky, a tady mizi penize ve velkém,” fika poslanec Laudat.

Hned ale dodava, ze po mésicich snahy zménit pfistup kolegu ve vyboru pomalu ztraci nadéji. Jak uz bylo feeno: ani jemu samotnému se
dodnes nepodarilo vytdhnout z chobotnice informace, na jejimz zakladé by zacal prosazovat zménu systému. Obrat v§ak muze pfinést
celkové recese: za tak drahé penize jako dosud dalnice prosté nedostavime. A Cesi po nich zéaroven evidentné touzi. Ministr dopravy v této

podvodu na stavbach. Strach z vySetfovani by mohl Gfedniky i politiky donutit ke zméné systému velmi rychle.

Recept je znamy: sepsat komplexni plan stavby dalnic a financovat jen definitivné schvalené projekty. Jenze skute¢na zména bude trvat
roky. Zakazky za desitky miliard korun uz bézi podle starého systému a stavebni firmy nebudou chtit na zménu planu pfistoupit. Ministr
Dobe$ kazdopadné tvrdi, ze s konkrétnimi navrhy zprihledriujicimi systém v dalSich mésicich skute¢né pfijde a prosadit je pry pro néj bude

predstavovat politickou prioritu.

Velka dalni¢ni hra

Kdyz pred dvéma lety srovnavali ekonomové z CERGE ceny nékterych komponentt, z nichz se stavéji dalnice, zjistili velmi
zajimavé véci. Na jednom stavenisti se cena ,,krytu z kameniva obalovaného zivici“ pohybovala pod dvéma tisici korun za metr
étverecni, na jiném stala skoro 29 tisic. Rozdil v cenach svodidel se pohyboval mezi 200 za metr az k 11 tisiciim korun za metr.

Podle nalezti NKU se projekty méni za pochodu. Mistni prosazuji do staveb dopliiky, které chrani okolni mésta pred hlukem

a prachem, a stavby se prodrazuji. Jak to, Zze se o takovych vécech rozhoduje, az kdyz se stavi? Regionalni politici a ufednici maji
tak nad stavbou dalnic velkou moc. Jak upozoriuji mimo mikrofon poslanci i odbornici, je to vliastné jedna velka hra. Jde

o penize, které je nutné utratit, protoze uz byly poslanci schvaleny v rozpoctu k utraté, ¢asto v souvislosti s navaznosti

na predpokladané evropské dotace. Proto se nec¢eka na formalni schvaleni a jde se rovnou na véc. ,,Jde o jednu velkou chaotickou

akci. Dvacet let nebyl schvaleny zadny plan, nedoslo ke schvaleni zadnych priorit vystavby dalnic,” fika Martin Fadrny
z Ekologického pravniho servisu.

Navic stavbu dalnic v Cesku ovladaiji étyi spoleénosti — Strabag, Skanska, Metrostav a Eurovia. Ty ziskavaji vice nez polovinu
vsech zakazek od RSD, ¢asto nepriihledné. Diikazy nemame, ale firmy mohou byt dopfedu na rozdéleni zakazek domluveny,
protoze podminky byvaji vypsany zptsobem, ktery je jim ity na miru. Kvalitu jejich prace kontroluji lidé z RSD, o jejichz
nezavislosti I1ze pochybovat. V médiich najdeme fadu prikladt, kdy velké stavebni firmy platily kontrolorim vylety k mofi nebo jim
pujéovaly auta s volnou kartou na tisice kilometra mésicné.
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